El ser humano dzﬁc:lmente puede aislarse de la pues la;
vida cotidiana implica la necesidad'de'm o -n‘iene relaciones
personales y profesionales con el proxlm‘." Asimismo, ZD@' @ZZ
condicion de Estado soberano mdependtente, ninguna puede i
prosperar en completo aislamiento de los paises vecinos y, _

presente época de los fenomenos de la globalizaciéon comercialy,
revolucion informacional, incluso las naciones mds pequenas forman
lazos inextricablesicon la llamada “comunidad internacional”.
Existen vinculos economlcos, culturales y étnicos, entre otros, cuya
larga trayectoria historica ha resultado en la efectiva eliminacion de
las lineas divisorias entre dos paises o mds. De ahi que surja la
necesidad de estudiar los desafios ante la seguridad colectiva a través
de una optica regional. Sencillamente es que los desafios mds
preocupantes de hoy en dia -la insurgencia, la guerra civil, el
desplazamiento de poblacion civil, la criminalidad, el narcotrdfico y
contrabando de armas, la.amenaza del empleo de las armas
nucleares y otras armas de.destruccion masiva- son de cardcter tan
abrumador que ningun pais, aunque sea una superpotencia, puede
enfrentarlos por si solo, ni puede pensar en manera unilateral. Estos
desafios no respetan las fronteras soberanas. No sélo en el continente
de las Américas, sino también en'los lugares mas remotos de Africa y
Asia, los problemas son tan complejos que solo pueden ser resueltos a
través de los esfuerzos mancomunados de las miiltiples naciones que
inevitablemente seran afectadas por su metdstasis. Por eso \
dedicamos este numero a los estudios regionales. Ofrecemos al lector:
militar la oportunidad de profundizar sus conocimientos de los
eventos actualmente en desarrollo en distintas partes del mundo,
para mejor apreciar el impacto de los mismos en sus propias
circunstancias individuales e institucionales, y para formar una

de experiencia mads amplia para lidiar con estos retos.



Golombia y
as Amenazas a la
eguridad Regional

Coronel (R) William W. Mendel, Ejército de EE.UU.

L COMPLICADO conflicto interno de Colombia

causa problemas en las fronteras internaciona-

les. Los fracasos del gobierno de asegurar un
ambiente legal de largo plazo han incentivado la activi-
dad criminal que no respeta las fronteras internacionales.
Sera un importante factor ver como responden los paises
de laregion al plan colombiano de enfrentarse con el ban-
dolerismo. Aun mas importante sera ver como Colombia
enfrente el centro de gravedad del conflicto: las FARC.
Los vecinos andinos de Colombia miran con inquietud

la “propagacion” del conflicto colombiano hacia sus te-
rritorios soberanos. Mas aun, desde que los Estados
Unidos anuncio el respaldo al Plan Colombia, reconocen
a este pais como el gestor de muchos de los problemas
venideros. Los presentes problemas de Colombia tienen
efectivamente impacto en sus vecinos, pero su propaga-
cion a partir de la contribucion de los EE.UU. al Plan Co-
lombia ha sido exagerada.! Los problemas de la region
han existido por muchos afios y pueden ser mejor enten-
didos en términos del creciente poder de las
narcoguerrillas. Dada esa situacion, es comprensible que
los vecinos mas débiles de Colombia puedan ser cautelo-
sos en sus declaraciones referentes a las poderosas or-
ganizaciones criminales, cuyas fortunas estan subiendo.
Colombia tiene una inmensa importancia
geoestratégica para los EE.UU. y para el resto de la co-
munidad internacional. En una posicion unica, a horca-
jadas sobre dos océanos, su comercio sigue creciendo a
lo largo de las rutas comerciales que corren entre el nor-
te y el sur. Colombia es tres veces mas grande que el
estado de Montana y disfruta de climas variables y zo-
nas agricolas que apoyan una abundante industria agri-
cola. La Cordillera de los Andes forma una linea diviso-
ria caracteristica de Colombia que ha dado origen a
multiples centros urbanos, un histérico argumento en-
tre federalistas y antifederalistas y la correspondiente

carencia de presencia e influencia del gobierno central
en areas remotas.

Historicamente, muchas de las regiones remotas de
Colombia han interactuado mas facilmente con centros
de comercio exteriores de Colombia, por resultarles mas
utiles las lineas tradicionales con otros paises que las
rutas que cruzan los compartimientos creados por los
Andes.? La reducida dependencia y lealtad a Bogota
contribuyen a la carencia general de entusiasmo hacia
los programas del gobierno central en estas areas, espe-
cialmente cuando contienen una dimension punitiva. La
iniciativa de los EE.UU. bajo el Plan Colombia se centra
en la erradicacion de los cultivos de coca en el remoto
departamento fronterizo de Putumayo, vecino a la pro-
vincia ecuatoriana de Sucumbios. Este plan se lleva a
cabo actualmente, erradicando grandes cultivos de la coca.

Respaldando a Colombia

Durante la Guerra Fria, Colombia fue un objetivo en la
expansion internacional del comunismo debido a ob-
vias razones estratégicas. La Union Soviética y Cuba
respaldaron las insurgencias con la intencion de ampliar
la influencia comunista en toda la region. Uno de los
dos mayores grupos izquierdistas armados del Ejército
de Liberacion Nacional (ELN) era el resultado directo
del internacionalismo socialista cubano. Es posible que
la amenaza haya pasado, pero Colombia aun enfrenta al
ELN y a las mucho mas poderosas Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), que antes eran
apoyadas por la Unién Soviética. Ambos grupos han
derivado en el gran negocio de la guerrilla, buscando
los narcodolares de los EE.UU. junto con, o en compe-
tencia con, otras pandillas criminales. Juntos, estos gru-
pos difunden el narcotrafico, el contrabando de armas,
los secuestros, la extorsion y otras formas de terrorismo
seudo-insurgente por toda la region.



Considerando estas amenazas, EE.UU. persigue im-
portantes intereses en el norte de Sudamérica, inclu-
yendo la erradicacion de drogas ilicitas, el fortalecimiento
de la democracia y la promocion del progreso y estabili-
dad politica y econémica. En julio de 2000, ¢l Gobierno
de los EE.UU. subrayd estos intereses con un conjunto
de medidas suplementarias para ayudar a Colombia.
Agregd US$729,3 millones para asistencia militar y poli-
cial, ademas de los programas ya existentes para los
afios 2000y 2001, asi como US$311 millones para asis-
tencia economicay social. La porcién de ayuda militar
proveera fondos para entrenar tres batallones, de 900

Historicamente, muchas de las regiones
remotas de Colombia han interactuado mds
facilmente con centros de comercio exteriores
de Colombia, por resultarles muis utiles las
lineas tradicionales con otros paises que las
rutas que cruzan los compartinientos creados
por los Andes. La reducida dependencia y
lealtad a Bogotd contribuyen a la carencia
general de entusiasmo hacia los programas del
gobierno central en estas dreas, especialmente
cuando contienen una dimension punitiva. La
iniciativa de los EE.UU. bajo el Plan Colombia
se centra en la erradicacion de los cultivos de
coca en el remoto departamento fronterizo de
Putumayo, vecino a la provincia ecuatoriana
de Sucumbios. Este plan se lleva a cabo
actualmente, erradicando grandes
cultivos de la coca.

hombres cada uno, para establecer ambientes seguros
en los cuales la policia antidrogas puedan operar. Otros
fondos son de apoyo en aviones de la Policia Nacional
de Colombia, un centro de inteligencia conjunto en la
basc militar de Tres Esquinas en el Rio Caquetd y opera-
ciones de interdiccion aérea-terrestre-fluvial.?

La intencion del apoyo era soportar una estrategia
mas amplia bajo la cual el presidente Andrés Pastrana
mediante el “Plan Colombia” pidié US$7.500 millones en
fondos aportados por Colombia y desde el extranjero,
para seguridad y asistencia a la naciéon. Pero actual-
mente parece que se usa el término Plan Colombia sdlo
para referirse al conjunto de medidas de apoyo de los
EE.UU., especialmente la parte de apoyo militar concen-
trada en Putumayo.* El ex presidente de los EE.UU.,
William J. Clinton, oficialmente identificé a todos los
paises limitrofes con Colombia como paises producto-
res de drogas ilicitas, paises de transito de drogas o

ambos.’ Correspondientemente, los fondos suplemen-
tarios también proveen US$180 millones para mejorar
los esfuerzos regionales de interdiccion en Peru, Boli-
via, Ecuador, Panama y Brasil.¢ El narcotrafico es solo
uno de muchos problemas interrelacionados que Co-
lombia comparte con sus vecinos: la actividad terrorista de
los insurgentes, el contrabando de armas, el lavado de
dinero y los miles de colombianos desplazados de sus ho-
gares rurales, también han preocupado a los paises limitro-
fes. Por mucho tiempo, Colombia ha sido una ruta de tran-
sito para la droga y otros contrabandos que salen de Peru,
asi como Venezuela ha sido también una fuente y conduc-
to para las armas destinadas a Colombia.

Termina la Guerra Fria: Colombia
Cae en la Grieta

Durante la Guerra Fria, la insurgencia era el tema cen-
tral de la seguridad nacional. Cuba respaldaba al ELN,y
la Union Soviética ayudaba a las FARC. El esfuerzo
principal del Ejército era la lucha contrainsurgencia, no
las operaciones antidrogas. La guerrilla tenia como ob-
jetivo las dreas mas ricas de Colombia, donde obtenian
por la fuerza ¢l dinero de los productores de ganado,
café, carbon, esmeraldas, petroleo y bananas. Sin em-
bargo, el apoyo internacional proveia el material de gue-
rra, el adiestramiento y el refugio.

Cuando termino la Guerra Friay al mismo tiempo ter-
mino el apoyo de material comunista, muchos guerrille-
ros abandonaron la ideologia comunista y recurrieron a
la venta de drogas como una importante fuente de in-
gresos. El vinculo narco-guerrilla se convirtio en el so-
porte financiero principal de las FARC, ganando mas de
US$500 millones —mas de 50 por ciento de sus ingresos
anuales— ayudandoles a infiltrar y debilitar las institu-
ciones gubernamentales.” Incluso el ex presidente Er-
nesto Samper cayo en la trampa de la narcocorrupcion
cuando surgi6 informacion de que el narcotrafico sumi-
nistr6 dinero para su campafia presidencial, siendo una
fuente principal de su apoyo financiero.®

También las fuerzas privadas de seguridad y organi-
zaciones paramilitares aparecieron durante la Guerra Fria.
Los ricos propictarios, las pequefias comunidades y las
empresas petroleras respondieron a la incapacidad del
gobierno de proporcionar la seguridad basica. Estos
grupos contrataron fuerzas privadas de seguridad para
proteger a la poblacién y la propiedad y con esto, los
paramilitares crecieron y en muchos casos combinaron
sus esfuerzos. Hoy en dia, las Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC) son una fuerza principal en la contien-
da, liderada por el proscrito Carlos Castafio.® Las AUC
reciben una parte de sus ingresos del narcotrafico y
continuamente violan los derechos humanos intimidando
a los campesinos para que no brinden apoyo a la guerri-
1la comunista.
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Como resultado de la insurgencia, mas de 35.000 co-
lombianos murieron durante los afios 90.1° La fuga de
capitales y la emigracion han reducido la habilidad del
pais para enfrentar la crisis en manera franca. Gran parte
de la élite colombiana ha rehuido la responsabilidad o se
ha mudado al exterior en vez de liderar a la juventud
contra la rebelion. Los graduados de la escuela secun-
daria estan para cualquier cosa, menos para la lucha.
Mientras la guerrilla ha crecido a unos 20.000 soldados y
de las AUC posiblemente hasta unos 7.000, el Ejército de

Cuando termino la Guerra Fria y al mismo
tiempo termino el apoyo de material
comunista, muchos guerrilleros abandonaron
la ideologia comunista y recurrieron a la
venta de drogas como una importante fuente
de ingresos. El vinculo narco-guerrilla se
convirtio en el soporte financiero principal de
las FARC, ganando mads de US$500 millones
—muds de 50 por ciento de sus ingresos
anuales— ayudandoles a infiltrar y debilitar
las instituciones gubernamentales. Incluso el
ex presidente Ernesto Samper cayo en la
trampa de la narcocorrupcion cuando surgio
informacion de que el narcotrdfico suministro
dinero para su campaiia presidencial, siendo
una fuente principal de su apoyo financiero.

121.000 soldados es demasiado pequefio, estratégica-
mente inmovilizado y mal equipado para enfrentar la ame-
naza en forma decisiva.!!

En julio de 1998, mientras las unidades del Ejército y
de la policia sufrian derrotas en el campo de batalla por
parte de la guerrilla, Pastrana volo a San Vicente del
Caguan en ¢l Departamento del Caquetd para reunirse
con el jefe de las FARC, Manuel Marulanda Vélez.
Marulanda demandé que el gobierno tomara enérgicas
medidas contra las fuerzas paramilitares y retirara las
Fuerzas Armadas y 1a policia de un area de 42.000 kilome-
tros cuadrados, importante terreno en la parte sur de
Colombia ahora conocido como “El Despeje” (zona de
despeje o zona de retiro de las fuerzas del gobierno).
Queriendo desesperadamente un nuevo acuerdo de paz,
Pastrana cedié a las demandas y retir6 las fuerzas del
Gobierno de esta drea en noviembre de 1998. Desde una
optica militar, esto podria crear una desventaja estratégi-
ca para las Fuerzas Armadas de Colombia; las FARC ga-
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naron tanto el refugio como la ventaja de posicion.

“El Despeje” es esencialmente una zona soberana es-
pecial de las FARC que linda por el norte con el area de
Sumapaz, una ruta montafiosa de aproximacion a Bogota
poblada por comunidades pro guerrillas.'?> “El Despeje”
esta sentado a horcajadas sobre las areas de cultivo de
la droga, incluyendo Putumayo, lo que limita atin mas ¢l
acceso del gobierno a estas regiones. La zona se en-
cuentra rio arriba en los limites del acceso fluvial a Co-
lombia desde Venezuela y Brasil, y esta a relativamente
poca distancia de la frontera comin entre Colombia, Ecua-
dor y Peru. Pese a todo esto, 1a guerrilla no ha concedi-
do practicamente nada ¢ incluso ha aumentado la canti-
dad de secuestros. La guerrilla ha reiterado continua-
mente su meta de asumir el poder en Colombia, para con-
vertirse en un estado socialista, por la fuerza si es nece-
sario. Hasta ahora, la respuesta del Gobierno de Pastrana
ha sido extender reiteradamente el periodo de “despeje”.
En su encuentro de febrero de 2001 con el lider de las
FARC, Pastrana extendio el despeje, al que ahora se refi-
116 como la zona de las FARC, por ocho meses mas. El
Gobierno de Pastrana también ha buscado medidas para
ceder al mas pequefio ELN su propia zona de despeje al
noroeste de Barrancabermeja a lo largo del Rio Magdalena.

Desde su cuasi-soberano pais dentro de un pais, la
guerrilla opera en lineas interiores para comprometer a
las fuerzas del Gobierno en combates convencionales,
con la intencion de capturar terrenos estratégicamente
importantes. El despeje y las areas adyacentes por el
sur, incluyendo Putumayo, se han convertido en el cen-
tro de la industria de la cocaina. Hasta el reciente co-
mienzo del Plan Colombia, la coca crecia en esta area
fuera del control del Gobierno. La mayoria de la coca del
mundo se cultiva en Colombia, y mas de 90 por ciento de
la cocaina consumida en los Estado Unidos proviene de
0 pasa por esta region.'

La ayuda suplementaria del apoyo a la camparfia
antidrogas esta siendo llevada a cabo principalmente en
el Departamento de Putumayo. La erradicacion de la
coca en Putumayo reduciria los ingresos de la industria
de las drogas para las FARC, incrementando teoéricamente
la voluntad de la guerrilla para discutir condiciones de la
paz con el Gobierno. Las FARC representan el centro de
gravedad en la narcoinsurgencia, y la produccion de dro-
gas es una fortaleza que puede ser atacada para afectar a
las FARC. A fines de 2000, la lucha entre las fuerzas de
las FARC y de las AUC por el control de la mds alta
concentracion de produccion de coca en el Departamen-
to del Putumayo parecio favorecer a las AUC. Con des-
treza, Marulanda disminuy¢ ¢l enfrentamiento entre el
Gobierno y las FARC y desvid los esfuerzos del Gobier-
no en contra del enemigo mas formidable de las FARC:
lasAUC.

Por e¢jemplo, el Procurador General de la Nacion,
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que ofende a la soberania. No es probable que el plan
gane respaldo internacional, ni la suficiente entrada de
capitales extranjeros para mejorar en forma significativa
las condiciones en Colombia. '

El Impacto de Colombia en sus
Vecinos

La mayoria de los refugiados internos de Colombia
son familias desplazadas por la lucha entre las fuerzas en
combate y su secuela de violaciones a los derechos hu-
manos. Salvo ciudadanos de “culturas fronterizas™ que
con regularidad cruzan las fronteras para trabajar y acti-
vidades familiares, los colombianos suclen desplazarse

en condiciones de pobreza alrededor de las grandes ciu-

Marulanda demando que el Gobierno
tomara enérgicas medidas contra las fuerzas
paramilitares y retirara las Fuerzas Armadas y
la policia de un drea de 42.000 kilometros
cuadrados, importante terreno en la parte sur
de Colombia ahora conocido como “El
Despeje” (zona de despeje o zona de retiro de
las fuerzas del Gobierno). Queriendo
desesperadamente un nuevo acuerdo de paz,
Pastrana cedio a las demandas y retiro las
fuerzas del Gobierno de esta drea en
noviembre de 1998.

Alfonso Gomez Méndez, estd buscando enjuiciar al
liderazgo de las AUC por secuestro y homicidio; mien-
tras tanto Marulanda y Pastrana forman una comision
nacional para estudiar el problema del terrorismo de las
AUC. Justamente después de su reunion con Marulanda,
Pastrana comento, “Estabamos preparados para a en-
frentar desacuerdos, pero Marulanda empieza a enten-
der que éste es un gran proyecto de revolucion social y
que la parte militar del plan estd enfocada en la erradica-
cién de drogas y en la necesidad de fumigar los cultivos
de coca . . . a condicion que esto fuera realizado en con-
sulta con las comunidades agricolas locales”.!* O posi-
blemente Marulanda se dio cuenta que los aviones de
fumigacion del Plan Colombia destruian los cultivos de
coca controlados por las AUC y no los cultivos de las
FARC, seguros dentro del despeje.

El Plan Colombia carece de un decidido respaldo de
otros paises sudamericanos, porque lo consideran una
amenaza a su propia seguridad en lugar de verlo como
plan eficaz para atacar al hampa. Existen potenciales con-
secuencias sociales y los paises vecinos preferirian man-
tener los problemas de Colombia dentro de Colombia.
Ademas, algunos paises sudamericanos y europeos pre-
fieren burlarse del Plan Colombia, sefialandolo como una
iniciativa de los EE.UU.; una politica intervencionista

dades de Colombia: Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla.
En el barrio Soacha, cerca de Bogota, la poblacion au-
mento desde 300.000 hasta mas de un millon durante los
pasados seis aifios.!® En 1999 el Alcalde de Cali, frustra-
do por los costos asociados con ¢l cuidado de los des-
plazados, supuestamente habria anunciado que estable-
ceria puestos de control en las rutas de aproximacion a la
ciudad para identificarlos y negar la entrada.'’

El Alto Comisionado de 1a ONU para los Refugiados
(UNHCR) estima que los desplazados internos en toda
Colombia van desde 450.000 hasta 1,6 millén. Casi el 60
por ciento de la poblacion desplazada recibe apoyo hu-
manitario, principalmente de organizaciones no guber-
namentales (ONG). Aunque estan en vigencia las leyes
apropiadas, ¢l Gobierno colombiano ha sido lento en
proporcionar apoyo a los ciudadanos desplazados den-
tro del pais.'®

La emigraciéon colombiana a paises limitrofes —princi-
palmente Venezuela, Ecuador y Panama— no iguala al
desplazamiento interno en el pais. No obstante, el éxodo
de colombianos a las dreas fronterizas ¢s una preocupa-
cion, en tanto que los gobiernos vecinos anticipan que
las operaciones del Plan Colombia causaran mas proble-
mas de refugiados.!”” Sin embargo, hasta las primeras
semanas de febrero de 2001, la erradicacion de coca en
Putumayo no produjo una ola inmanejable de migracion.
Putumayo nunca habia sido una fuente mayor ni recep-
tor de migraciones y el drea es en general poco poblada.
Ademas de la migracion, otros posibles factores que afec-
tardn la seguridad regional incluyen el narcotrafico, con-
trabando de armas y las actividades paramilitares y de la
guerrilla. A primera vista, el efecto que tiene el conflicto
colombiano en cada pais vecino parece igual, pero las
causas y las respuestas varian de un pais al otro. Cada
pais lucha con las amenazas y la forma como bregan con
estos asuntos ha marcado la diferencia. Brasil y Peru
favorecen la aproximacion directa para enfrentar las ame-
nazas y han tenido mejor resultado que Colombia. Ecua-
dor y Panama parecen estar vacilantes, aceptando las
incursiones fronterizas. Es dificil calcular el curso de
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Venezuela, dado su dindmico y voluble lider, Hugo Chavez.

Venezuela: guerrilla, paramilitares y refugiados. La
frontera entre Colombia y Venezuela es dominio de las uni-
dades de las FARC, ELN y paramilitares que cruzan hacia
ambos lados para atacarse unos a otros, atormentando a
las poblaciones de ambos paises y buscando ventajas en
los negocios de drogas y armas. El departamento fronterizo
colombiano de Norte de Santander es una importante area
de cultivo de coca (con unas 23.000 hectdreas) controlada
por las FARC.*® Durante los tltimos afios, las fuerzas
paramilitares s¢ han desplegado también en ¢l area para
impedir el apoyo del pueblo a las FARC.

En la realidad, las FARC dependen de la mano de obra
local para producir los productos asociados con la dro-

El Plan Colombia carece de un decidido
respaldo de otros paises sudamericanos,
porque lo consideran una amenaza a su
propia seguridad en lugar de verlo como plan
eficaz para atacar al hampa. Existen
potenciales consecuencias sociales y los paises
vecinos preferirian mantener los problemas de
Colombia dentro de Colombia. Ademuis,
algunos paises sudamericanos y europeos
prefieren burlarse del Plan Colombia,
sefialandolo como una iniciativa de los
EE.UU.; una politica intervencionista que
ofende a la soberania. No es probable que el
plan gane respaldo internacional, ni la
suficiente entrada de capitales extranjeros
para mejorar en forma significativa las
condiciones en Colombia.

ga y para sostener a sus combatientes. Las fuerzas
paramilitares tienen conocimiento de esta situacion vy,
por ¢so, atacan a los guerrilleros asi como a los civiles,
empujando a los refugiados hacia el otro lado de la fron-
tera. La preocupacion es evidente para el Gobierno ve-
nezolano, temeroso de la gran ola de refugiados y care-
ciendo de apoyo para cllos. De vez en cuando, hay
incidentes en que prohiben entrar a “personas desplaza-
das de Colombia que estan en transito”, forzandoles re-
gresar a su pais natal. El Alto Comisionado para los
Refugiados de las NU dice que es politica del gobierno
venezolano repatriar a los refugiados y su meta principal
es lograr un acuerdo de nonrefoulement (regreso no for-
zado) y el derecho de pedir asilo.”!

Pandillas colombianas especializadas en secuestro
complican la situacion al capturar rancheros venezola-
nos y entregarlos a la guerrilla colombiana para obtener
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dinero.** Ni las fuerzas colombianas ni las venezolanas
son capaces de detener la criminalidad. Las FARCy el
ELN han realizado secuestros y extorsion contra ranche-
ros y propietarios de tierras en ambos lados de la fronte-
ra entre Colombiay Venczuela. La resultante fuga de la
clase propietaria ha dafiado las industrias de ganado y
leche de Venezuela y ha permitido que la guerrilla llene el
vacio. En 1997, Aristides Moncada Padilla, un dirigente
de una “cooperativa de rancheros” en uno de los esta-
dos limitrofes venezolanos opinaba que “Venezuela esta
en peligro de perder su soberania” en la zona fronteriza.”
Ahora, aun algunos representantes del Gobierno venezola-
no admiten que la situacion se ha puesto critica; el Plan
Colombia se convirtié en un nombre conveniente para sus
preocupaciones. El presidente Chavez ha criticado el Plan
Colombia, sosteniendo que el aumento de apoyo de los
EE.UU. alas operaciones militares resultara en mayor con-
flicto entre las fuerzas beligerantes colombianas, causando
asi mas problemas en Venezuela.

Histéricamente, la region fronteriza entre Colombia y
Venezuela ha apoyado una cultura fronteriza en que am-
bas nacionalidades han cruzado la frontera sin restric-
cion, pero como las fuerzas militares, paramilitares y de
la guerrilla maniobran para conseguir una posicion ven-
tajosa para las discusiones de la paz, el tumulto que re-
sulta ha estimulado la incrementada emigracion de Co-
lombia a ciudades en Venezuela. Por ejemplo, en
Machiques, una ciudad venezolana de 100.000, colom-
bianos constituyen aproximadamente 80 por ciento de la
poblacion.** En junio de 1999, 3.500 colombianos cruza-
ron la frontera con Venezuela después de una violenta cam-
pafia paramilitar contra supuestos simpatizantes de las
FARC.” Venezuela considera cada surgimiento de extran-
jeros no queridos como una amenaza a la soberania.

Después que un grupo de 30 colombianos cruzé a
Venezuela el 24 de octubre de 2000, el entonces Ministro
de Relaciones Exteriores Jos¢ Vicente Rangel —reciente-
mente nombrado como Ministro de Defensa— pidid que
el Gobierno colombiano mejorara la seguridad a lo largo
de la frontera y le echaron la culpa de la incrementada
violencia en la frontera al Plan Colombia.>® La presencia
de unos 1,5 millones de colombianos en Venezuela da
validez a las preocupaciones de Rangel. Aun cuando la
politica venezolana de fronteras parece favorecer a los
narcoguerrilleros por forzar los obreros a regresar las
fincas, una porcion considerable de la produccion de
drogas se ha mudado a Venezuela. La Oficina Nacional
de Politica para el Control de Drogas considera a Vene-
zuela como un pais de origen secundario; mas de 100
toneladas métricas de cocaina salen anualmente de Ve-
nezuela con destino a los EE.UU. y Europa.”’” La ma-
yoria de la coca cultivada en el despeje también pasa por
Venezuela. El Frente 16 de las FARC introduce produc-
tos a los mercados europeo y estadounidense por la



A
ubicadas en las partes lejanas
orientales PerGidonde los:
aviones pueden salir antes de
que pueda reagcionar la-Fuerza
Aérea Peruand.” Aqui, la' Palicia
Nacional de Peru pone obstacu-*
los y desmantela la pista de
Campanilla. (Recuadro) Avio-
nes en-otra pistasesperando la
préxima carga ilicita.
wl.

Colombia ya no desemperia un mayor papel en el transporte de la droga desde Peru. La
mayoria de las rutas peruanas mueven la droga por vias fluviales y rutas aéreas a través de
Brasil, por tierra a través de Ecuador y por mar via el puerto de Callao, cerca de Lima. . . De
hecho, tal vez sea correcto decir que no ha habido ningiin efecto colateral a lo largo de la
[frontera, esto es, si se ignora la indiscutida presencia de las FARC. Sin embargo, el conflicto
colombiano engendro un incidente involucrando contrabando de armas de las FARC que fue
suficientemente serio para hacer caer el Gobierno del presidente peruano Alberto Fujimori
en el afio 2000.

cuenca del rio Guaviare en Colombia y el rio Orinoco en
Venezuela.”®

Venezuela también es conocida por la gran cantidad de
contrabando que pasa por el pais, especialmente las armas.
A lo largo de la historia de la guerra interna colombiana,
Venezuela ha sido un conducto constante, y también
confiable, de armasy otros contrabandos. Al describir las
operaciones contraguetrillas en el norte de Colombia, un
coronel del Ejército de Colombia declaraba que “la mitad
de las armas capturadas por nuestras fuerzas tenian mar-
cas del Ejército venezolano™.”

Brasil, defiende la frontera contra las incursiones
de las FARC. Venezuela comparte con Brasil los mismos
tipos de problemas vinculados con los acontecimientos
en Colombia. Menos preocupado por los refugiados,
Brasil se preocupa por el contrabando de armas y dro-
gasy por las incursiones ocasionales de las FARC. Los
brasilefios tienen motivo para preocuparse con los pro-

blemas internos de Colombia. Los insurgentes y
narcotraficantes colombianos han sido activos en las
regiones fronterizas entre Brasil y Colombia por muchos
afos. Las amenazas a los intereses brasilefios incluyen
el contrabando, que se extiende de las armas a los anima-
les exoticos; atentados directos contra el medio ambien-
tey la economia por la explotacion forestal, la mineria de
oro, la pesca y la caza ilegal; y actividades llevadas a
cabo por los insurgentes y los narcotraficantes. Estas
amenazas han preocupado el gobierno brasilefio por mas
de una década lo que se evidencia en el alto niimero de
acontecimientos al respecto.

En 1991, una unidad de 40 hombres de las FARC ataco
aun destacamento de operaciones selvaticas del Ejérci-
to dentro del territorio brasilefio por el rio Traira, matan-
do a tres soldados ¢ hiriendo a otros nueve.** El ataque
fue rechazado cuando Fuerzas Especiales brasilefias con-
traatacaron en territorio colombiano, matando a siete
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guerrilleros y recuperando armas y municiones.*’ En
setiembre de 1996, unidades del Ejército del Comando de
Frontera en Tabatinga entr6 en estado de alerta general
después de recibir informacion de que elementos de las
FARC habian cruzado la frontera con Brasil cerca de la
ciudad antes mencionada, a unos 400 kilometros al sur
del area donde tuvo lugar el incidente del rio Traira.
Aproximadamente 1.000 soldados brasilefios se desple-
garon por toda la region de Tabatinga para vigilar posicio-
nes fronterizas, instalaciones militares y el aeropuerto.
El 1 de noviembre de 1998, al otro lado de la region
conocida como Cabeza de Perro (Cabega do Cachorro)
del estado brasilefio de Amazonas, 1.400 combatientes

Después que un grupo de 30 colombianos cruzo
a Venezuela el 24 de octubre de 2000, el entonces
Ministro de Relaciones Exteriores José Vicente
Rangel —recientemente nombrado como Ministro
de Defensa— pidio que el Gobierno colombiano
mejorara la seguridad a lo largo de la frontera y
le echaron la culpa de la incrementada violencia
en la frontera al Plan Colombia. La presencia de
unos 1,5 millones de colombianos en Venezuela
da validez a las preocupaciones de Rangel. Aun
cuando la politica venezolana de fronteras parece
favorecer a los narcoguerrilleros por forzar los
obreros a regresar las fincas, una porcion
considerable de la produccion de drogas se ha
mudado a Venezuela. La Oficina Nacional de
Politica para el Control de Drogas considera
a Venezuela como un pais de origen
secundario; mds de 100 toneladas métricas de
cocaina salen anualmente de Venezuela con
destino a los EE.UU. y Europa. La mayoria
de la coca cultivada en el despeje también
pasa por Venezuela.

de las FARC atacaron la ciudad de Mit1, la capital pro-
vincial del departamento colombiano de Vaupés. Mitu
sirve como punto de transito para los esenciales insumos
para el procesamiento de la cocaina. Los quimicos ilicitos
siguen una ruta rio arriba por el rio Vaupés desde Brasil
hasta las areas de produccion cocalera en Colombia.**
Para empujar a las FARC fuera de Mitu, 500 paracaidis-
tas colombianos se desplegaron en la pista de aterrizaje
en Querari, Brasil (cerca de 1a frontera y a 75 kilometros al
este de Mith) y atacaron hacia ¢l oeste al interior de su
propio pais, retomando control de Mitu el 4 de noviem-
bre. Segun los partes, en el combate murieron 150 comba-
tientes colombianos, sicte civiles y cinco guerrilleros de
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las FARC, y tomaron prisioneros a unos 40 a 45 policias.**

Nuevamente en 1999, 1a inteligencia brasilefia obtuvo
informacion de que la pista de aterrizaje del Ejército en
Querari era un objetivo de las FARC. Se pensaba que las
FARC pretendian negar el acceso de las Fuerzas Arma-
das de Colombia a la pista durante un siguiente ataque
contra Mitd. En una maniobra preventiva contra las
FARC, afines de octubre, una unidad de 249 hombres de
las Fuerzas Especiales brasilefias encabezo una ofensi-
va mayor para asegurar la pista en Querari y para reforzar
el area de Cabeza de Perro con 5.000 hombres del Co-
mando Militar de Amazonas. Las tropas sc¢ desplegaron
a lo largo de la frontera entre S3o Joaquim y Vila
Bittencourt en un frente de 600 kildmetros para disuadir
de cualquier ataque.

El empleo del narcotrafico por la guerrilla para sostener la
insurgencia colombiana refuerza la amenaza a Brasil. Sus
extensas areas sclvaticas en el estado de Amazonas, raya-
das con el sistema fluvial mas grande del mundo y ubicadas
adyacentes a otros paises productores de drogas, han con-
vertido a Brasil en un importante pais de transito para las
drogas destinadas a los Estados Unidos y Europa. Desde
el territorio brasilefio viene el importante suministro de pro-
ductos quimicos necesarios para la produccion cocalera.
El sistema fluvial es idoneo para el movimiento de grandes
cantidades de queroseno, acido sulfurico, potasio
permanganato y acetona necesarios en el procesamiento
de los cristales de clorhidrato de cocaina. La Zona de Libre
Comercio en Manaus facilita el negocio de sustancias qui-
micas debido a la presencia de 256 empresas de importa-
cion de aquéllas empleadas en el procesamiento de la dro-
ga. Los productos quimicos legalmente importados estin
re-ctiquetados para su entrega a laboratorios ilicitos en Co-
lombia, Ecuador y Peru.*

Una investigacion realizada en el afio 2000 por la Co-
mision Parlamentaria de Investigacion Brasilefia (CPI)
reveld que los grandes grupos de narcotraficantes brasi-
lefios venden armas a las FARC a través del area fronte-
riza, empleando las vias fluviales. La Policia Nacional de
Colombia ha reportado la interceptacion de “articulos
importados” tales como las AK-47, HK91 (version
semiautomatica de la G3), AR-15, armas para
francotiradores Dragunov, armas Galil, ametralladoras
de calibre .50, lanzagranadas de 40 milimetros y granadas
C-90, aunque no necesariamente todas de Brasil. Exis-
ten informes no oficiales de que las FARC han obtenido
misiles portatiles de superficie - aire, tales como los SA-
14y SA-16 desde Rusiay los Redeye y Stinger (de fabri-
cacion norteamericana) de Siria, agregandolos a su in-
ventario de armas.*® También, los miembros de la CPI
detallaron la participacion de 827 oficiales brasilefios,
entre cllos, legisladores, magistrados, ministros, finan-
cieros y policias, que estan involucrados en los nego-
cios de armas y drogas en Brasil.?’



Este preocupante comercio de la narcoguerrilla a lo lar-
go de la frontera brasilefia con Colombia caus6, bajo la
Operacion Cobra, el fortalecimiento del area fronteriza.
La pequeiia fuerza de policia federal de Amazonas de 20
hombres ha sido expandida hasta 180 oficiales y su equi-
po incluye 18 lanchas patrulleras, dos aviones y un heli-
coptero.*® Ahora existen siete bases de la policia federal a
lo largo de la frontera para detectar el contrabando que se
filtra por los rios y caminos en sus respectivas areas de
responsabilidad.

La mayor presencia del Gobierno en la region fronteri-
za brasilefia se ha desarrollado lentamente. Sus raices
datan de la fundacion del Fuerte San Francisco en
Tabatinga en 1776 y, mas recientemente, del Proyecto
Calha Norte de 1985 disefiado para mejorar la seguridad
y desarrollo a lo largo de la frontera selvatica. Hoy en
dia, Brasil mantiene a unos 22.000 soldados guarnecidos
cerca de la frontera y cualquier concentracion adicional
sera “para defender y salvaguardar nuestra frontera” pero
no para combatir junto a los colombianos, segin el Mi-
nistro de Relaciones Exteriores Luiz Felipe Lampreia.*

El actual adelantamiento de tropas coincide con el muy
esperado despliegue del Sistema para la Vigilancia del
Amazonas (SIVAM). El SIVAM, que costdé US$1.400 mi-
llones, es un sistema integrado por 10 radares grandes
(domos con radares adentro), 100 estaciones de investi-
gacion meteorologica, aviones de observacion, estacio-
nes de captaciéon de comunicaciones e imagenes
digitalizadas de satélite, todos apoyados por una red
satelital de las comunicaciones de radio y teléfono. Este
afio, los EE.UU. estan suministrando US$3.5 millones a
Brasil para el proyecto SIVAM, asi como algunas lan-
chas pequeiias para operaciones fluviales contra el
narcotrafico. El concepto de SIVAM es proteger contra
malas condiciones meteoroldgicas, fuegos forestales y
actividades criminales, asi como controlar el espacio
acreo de la region amazonica.” Los requerimientos de
seguridad para el SIVAM incluyen monitoreo del
narcotrafico, contrabando de minerales y maderas ro-
bles, lineas divisorias, reservas indigenas, fronteras na-
cionales, fuegos forestales y navegacion fluvial. El
SIVAM es la infraestructura para el mas amplio concepto
del Sistema para la Proteccion del Amazonas (SIPAM),
una iniciativa interagencial brasilefia.

Hace varios afios, los oficiales brasilefios en Manaus
y Tabatinga creian que la ola de crimen transnacional, el
terrorismo de la guerrilla y el bandolerismo en la frontera,
eran resultados de las operaciones de interdiccion
exitosas en Bolivia y Peri. A pesar de las tendencias
historicas que demuestran estas actividades como asun-
tos de seguridad que han existido por muchos afios, el
Plan Colombia ahora es reconocido como otro factor que
afecta los crecientes problemas fronterizos de Brasil. La
actitud fuerte de Brasil en contra de la narcoguerrilla se
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parece a la posicion de Perti contra la guerrilla. Después
de aniquilar dos distintas amenazas de guerrilla, Peru actual-
mente atiende a su frontera septentrional con Colombia.
Peru ataca el problema. La mayor parte de la frontera
de 1.000 millas entre Colombia y Pert se extiende de este
a oeste a través de un area de densa sclva a lo largo del
Rio Putumayo, con el departamento colombiano de Ama-
zonas al norte y el Departamento peruano de Loreto al
sur. Una saliente colombiana en el extremo oriental de la
frontera gira repentinamente hacia el sur, alcanzando a la

El empleo del narcotrdfico por la guerrilla
para sostener la insurgencia colombiana
refuerza la amenaza a Brasil. Sus extensas
dreas selvdticas en el estado de Amazonas,
rayadas con el sistema fluvial mds grande del
mundo y ubicadas adyacentes a otros paises
productores de drogas, han convertido a Brasil
en un importante pais de trdansito para las
drogas destinadas a los Estados Unidos y
Europa. Desde el territorio brasilefio viene el
importante suministro de productos quimicos
necesarios para la produccion cocalera. El
sistema fluvial es idoneo para el movimiento
de grandes cantidades de queroseno, dcido
sulfurico, potasio permanganato y acetona
necesarios en el procesamiento de los cristales
de clorhidrato de cocaina. La Zona de Libre
Comercio en Manaus facilita el negocio de
sustancias quimicas debido a la presencia de
256 empresas de importacion de aquéllas
empleadas en el procesamiento de la droga.

ciudad de Leticia, que enfrenta a la ciudad brasilefia de
Tabatinga. La capital de Loreto, Iquitos, estd a 90 kilo-
metros al sur de la frontera. So6lo ha interesado historica-
mente a los indios y exploradores de petrdleo la ancha
faja de selva entre el Rio Putumayo y el Rio Napo en
Peru, pero en los ultimos afios han surgido informes que
indican que las FARC han estado operando campamen-
tos de produccion cocalera en el area. Esta region es tan
remota que en comparacion con otras regiones fronteri-
zas no afecta en forma significativa a las operaciones
militares de las FARC, el contrabando de armas o el
narcotrafico. No hay suficiente poblacion para sostener
a la guerrilla o para presentar un problema notable de
refugiados en caso que estallen hostilidades.

Oficiales peruanos declaran que no ha habido ningiun
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tipo de enfrentamiento entre tropas peruanas y guerrilla
colombiana en ¢l area de la frontera compartida por los
dos paises, aunque han sido detectadas alli las activida-
des de las FARC por muchos afios. El ministro de Defen-
sa Walter Ledesma ha declarado que existe “completa
tranquilidad en la frontera™; no obstante, el Gobierno
reforzo al area fronteriza en febrero de 2000.4

De hecho, tal vez sea correcto decir que no ha habido
ningun efecto colateral a lo largo de la frontera, esto es,
si se ignora la indiscutida presencia de las FARC. Sin em-

El actual adelantamiento de tropas coincide
con el muy esperado despliegue del Sistema
para la Vigilancia del Amazonas (SIVAM).
EI SIVAM, que costo US$1.400 millones, es
un sistema integrado por 10 radares grandes
(domos con radares adentro), 100 estaciones
de investigacion meteorologica, aviones de
observacion, estaciones de captacion de
comunicaciones e imdgenes digitalizadas de
satélite, todos apoyados por una red satelital
de las comunicaciones de radio y teléfono.
Este ario, los EE.UU. estin suministrando
US$3,5 millones a Brasil para el proyecto
SIVAM, asi como algunas lanchas pequerias
para operaciones fluviales contra el
narcotrdfico. El concepto de SIVAM es
proteger contra malas condiciones
meteorologicas, fuegos forestales y
actividades criminales, asi como controlar el
espacio aéreo de la region amazonica.

bargo, el conflicto colombiano engendr6 un incidente
involucrando contrabando de armas de las FARC que fue
suficientemente serio para hacer caer el Gobierno del presi-
dente peruano Alberto Fujimori en el afio 2000. El jefe del
Servicio Nacional de Inteligencia de Peru, Vladimiro
Montesinos Torres, estaba implicado en una operacion in-
ternacional de contrabando de armas que aparentemente
entregd 10.000 fusiles de asalto a las FARC. La furia resul-
tante y maniobras politicas dejaron a Montesinos y a Fujimori
fuera del poder y fuera del pais.

En este evento de trafico de armas, fusiles de 1a anti-
gua Republica Democratica Alemana pasaron por
Jordania y fueron entregados directamente a las FARC
en Colombia por un avion /L-76 de fabricacion rusa
piloteado por rusos y ucranios.** Después de un fallido
primer vuelo en marzo de 1998, el segundo salié de Amman,
Jordania el 23 de marzo de 1999. Mais de 2.500 fusiles
fueron lanzados desde ¢l aire en embalajes de madera
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cerca de Barrancomina, a lo largo del rio Guaviare, a unas
250 millas al este de 1a “zona de despeje” de las FARC.

El Frente 16 de las FARC coordiné la operacion de
contrabando de armas, las recibid, establecio escondi-
tesy las distribuy6. En abril el Ejército colombiano rea-
liz6 una operacion contra los insurgentes en que muriod
el comandante del Frente 16, Esteban Gonzalez, y fueron
capturados cuatro venezolanos. Poco después, el Ejér-
cito colombiano captur6é mas de 100 fusiles y los nime-
ros de serie revelaron el origen de las armas.®

Tres vuelos mas se realizaron hasta agosto de 1999,
siguiendo un itinerario de vuelo desde Amman, a través
de Mauritania y Trinidad y Tobago, hasta Iquitos, Pert.
En cada vuelo lanzaron 2.500 fusiles para las FARC. Even-
tualmente, agentes de la policia antidrogas de Peru retu-
vieron el avion. Segin se informd, entidades dentro de
Jordania iban a proveer 40.000 nuevos fusiles cuando el
trato bruscamente se termino.

Se puede anticipar que los peruanos son capaces de
rechazar cualquier incursion por parte de la guerrilla co-
lombiana, pero la limitada actividad de guerrilla que si
enfrenta Peru, se encuentra en el centro y en la parte sur
del pais, no en la frontera con Colombia. Las organiza-
ciones insurgentes de Pert, Sendero Luminoso (SL) y el
Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA), han
sido estratégicamente derrotados, quedando pequefios
vestigios que ahora tratan de continuar las operaciones.
De vez en cuando, con el fin de reclutar mas gente SL
interrumpe el movimiento libre de personas establecien-
do barricadas en los caminos de la parte norte del Valle
Huallaga.*

Las autoridades policiales, militares y del servicio de
inteligencia han sido eficaces atacando a estos grupos y
llevando a los jefes ante la justicia. El altimo grupo de
lideres claves del SL fue arrestado en 1999, pero ocasio-
nalmente llegan informes de enfrentamientos en el inte-
rior en que grupos del SL atacan instalaciones del Go-
bierno. E1 MRTA ha estado inactivo desde su derrota en
la residencia del Embajador del Japon en la ciudad de
Lima en 1997. El sistema judicial del Peru brega dura-
mente con los terroristas y narcotraficantes.*

La estrategia antidrogas del Peru de desarrollo alter-
nativo y erradicacion, parece estar en el camino correc-
to, reduciendo el cultivo de coca en un 66 por ciento
durante los ultimos cuatro afios. Los peruanos conti-
nuaran sus esfuerzos antidrogas sin interferencia de los
acontecimientos asociados con el conflicto colombiano
y enfatizaran el fortalecimiento de la interdiccion fluvial
y aérea y reforzardn el desarrollo alternativo debido al
aumento de los precios de coca.* Los laboratorios de
cocaina estan ubicados generalmente en lejanas zonas
orientales de Peru donde los aviones pueden salir antes
de que pueda reaccionar la Fuerza Aérea. Colombia ya
no desempefia un mayor papel en el transporte de la
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droga desde Pert. La mayoria de las rutas peruanas
mueven la droga por vias fluviales y rutas aéreas a tra-
vés de Brasil, por tierra a través de Ecuador y por mar via
el puerto de Callao, cerca de Lima.

Una recesion econémica y el aumento de los pre-
cios de la coca han animado a los agricultores a
reconsiderar el cultivo de coca, aumentando asi la pre-

Las autoridades policiales, militares y del
servicio de inteligencia han sido eficaces
atacando a estos grupos y llevando a los jefes
ante la justicia. El ultimo grupo de lideres
claves del SL fue arrestado en 1999, pero
ocasionalmente llegan informes de
enfrentamientos en el interior en que grupos
del SL atacan instalaciones del Gobierno. El
MRTA ha estado inactivo desde su derrota en
la residencia del Embajador del Japon en la
ciudad de Lima en 1997. El sistema judicial
del Peru brega duramente con los terroristas y
narcotraficantes. La estrategia antidrogas del
Peru de desarrollo alternativo y erradicacion,
parece estar en el camino correcto, reduciendo
el cultivo de coca en un 66 por ciento durante
los ultimos cuatro arios.

sidn por el programa de desarrollo alternativo que in-
cluye a 700 organizaciones comunales y agricolas. El
programa involucra la replantacion de café y cacao; la
produccidon de bananas, pifias y palmitos; la cons-
truccidon de caminos y puentes; el fortalecimiento del
gobierno local; y provision de asistencia de crédito para
los agricultores.

El pequefio nimero de refugiados en Peru consiste
mas en cubanos, ex yugoslavos ¢ iranies que colombia-
nos. Peru ha ido resolviendo el problema interno de per-
sonas desplazadas. Casi 430.000 peruanos abandona-
ron sus casas rurales en las regiones Andinas y se mu-
daron, principalmente a las ciudades, durante la violenta
insurgencia de los afios 80 y principios de los 90. Orga-
nizaciones no gubernamentales sugicren que el conflic-
to ha afectado a alrededor de 1,6 millones de personas,
pero hoy en dia s6lo unos 70.000 peruanos se conside-
ran internamente desplazados.*” En contraste, Ecuador,
vecino de Pertl, expresé especial preocupacion de que la
operacion colombiana de rastreo antidrogas en el esta-
do fronterizo de Putumayo, creara un flujo de refugiados
hacia Ecuador. Sin embargo, tras un mes de la operacion
de erradicacion el Plan Colombia no habia producido la
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anticipada ola de refugiados. Tal vez lo mas perturbador
para los residentes de algunos pueblos en la provincia
ecuatoriana de Sucumbios es la pérdida en ingresos de
las FARC, que frecuentaban Sucumbios para logistica y
refugio.

Ecuador y los lugares de alojamiento. Un revés mili-
tar para los rebeldes colombianos puede causar el movi-
miento permanente o semipermanente de los campamen-
tos de la guerrilla colombiana hacia territorio ecuatoria-
no. La presencia de la guerrilla requeriria una respuesta
militar de las Fuerzas Armadas de Ecuador, que actual-
mente no se encuentran en estado de alistamiento para
enfrentar unidades experimentadas y desesperadas de la
guerrilla. Es posible pensar que la percepcion de incapa-
cidad para luchar contra la guerrilla podria afectar al Go-
bierno en Quito. Mientras tanto, los ecuatorianos cerca-
nos a la frontera que no sélo viven en paz con la guerri-
11a, sino que se ganan la vida con el comercio guerrillero,
probablemente no respaldarian un plan colombiano que
afecte la fuerza financiera de la guerrilla. La ciudad fron-
teriza ecuatoriana de Lago Agrio es un centro bien esta-
blecido para descanso y recuperacion para trabajadores
de la industria petrolera, soldados de la guerrilla y tropas
paramilitares. Los soldados y trabajadores de los culti-
vos cocaleros de ambos lados de la frontera vienen a
Lago Agrio para la atencion médica y dental.

En cooperacion con el Alto Comisionado de la ONU
para los Refugiados, 1a Iglesia Catolica en Lago Agrio
registra y ayuda a los desplazados. Segun la Iglesia,
cada semana llegan 100 refugiados, que s¢ suman al total
de unos 2.500 que ya reciben asistencia. El Comité de
los EE.UU. para los Refugiados declara que la Iglesia
prest6 servicios a casi 1.500 colombianos durante el afio
pasado, ayudandoles a conseguir los documentos nece-
sarios para evitar la repatriacion involuntaria. Se estima
que aproximadamente 30.000 refugiados colombianos
vivian en Ecuador a fines de 1999.48

Los funcionarios en Sucumbios han planificado la
afluencia de unos 5.000 refugiados, pero mientras “el
despeje” de las FARC proporcione un refugio seguro,
no es probable que Sucumbios reciba un mayor numero
de refugiados, aun cuando se pierdan los ingresos gene-
rados por las FARC. Si no existe progreso suficiente en
el proceso de paz y el Gobierno retoma “el despeje”,
entonces es posible que Sucumbios sufra un gran flujo
de refugiados.

Es probable que Ecuador pudicra manejar cualquier
dificultad que tuviera en la frontera con Colombia si las
circunstancias en ¢l pais fuesen distintas, pero ha sido
gobernado por cinco presidentes en los mismos afios y
tiene un legislativo caprichoso. El pais estd experimen-
tando la migracion de la poblacion rural a las ciudades y
la emigracion de sus ciudadanos capaces al extranjero.
Las tribus indigenas hacen valer sus derechos, alenta-
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Para empujar a las FARC fuera de Mitu, 500 paracaidistas colombianos se desplegaron en la
pista de aterrizaje en Querari, Brasil (cerca de la frontera y a 75 kilometros al este de Miti) y
atacaron hacia el oeste al interior de su propio pais, retomando control de Mitii el 4 de
noviembre. Segun los partes, en el combate murieron 150 combatientes colombianos, siete
civiles y cinco guerrilleros de las FARC, y tomaron prisioneros a unos 40 a 45 policias.

das por los guerrilleros de las FARC. La deuda extranje-
ra consume el 40 por ciento del presupuesto nacional y
quedan pocos recursos para enfrentar los problemas de
la pobreza aguda.* Las Fuerzas Armadas de Ecuador
son muy populares, especialmente en las areas rurales.
El Ejército representa una fuente de estabilidad, capaz
de ejercitar la influencia sobre los asuntos de la politica
interna, pero ¢s posible que no sea capaz de controlar
los acontecimientos cerca de la frontera con Colombia.
Las fuerzas en Sucumbios se incrementaron a casi 1.500
soldados en cinco puestos fronterizos, reforzados por
otros 1.500.%°

El Plan Colombia sefiala un aumento en ¢l ritmo opera-
cional de las Fuerzas Armadas de Colombia en el Depar-
tamento del Putumayo, que podria aumentar ¢l flujo de
refugiados en la region norte de Ecuador. Sin embargo,
el Gobierno colombiano no ha sido el causante del mas
reciente aumento en la migracion. En 1999 las AUC se
desplegaron en Putumayo en gran numero para combatir
con las FARC por el control de las cosechas de coca en
dicha area. Las AUC realizaron incursiones a Sucumbios
para capturar guerrilleros de las FARC descansando en
Ecuador y para atacar sus medios logisticos. Recientes
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informes sugieren la presencia de una organizacion re-
volucionaria hermana de las FARC, denominada Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Ecuador (FARE), pero no
ha habido ninguna presencia operativa.

La Iucha entre las unidades del Ejército de Colombia,
los paramilitares y las FARC durante ¢l afio 2000 en
Putumayo provoco inflacion en la economia fronteriza
de Ecuador. Debido a que las FARC restringieron el
acceso a Putumayo, afectando la entrega de alimentos y
otras provisiones a la region, los precios en el lado ecua-
toriano practicamente doblaron.’’ En la ciudad capital
de Sucumbios, Nueva Loja, un nudo importante en el
contrabando de armas de las FARC, los negocios en
general bajaron en un 70 por ciento, tal vez debido a la
presencia de las AUC. Con el tratamiento de entre cuatro
y cinco guerrilleros heridos cada semana la asociacion
médica de Nueva Loja sigue en rapido crecimiento. Se-
gun el doctor Edgar Reynoso, el hospital publico “reci-
be 10 a 15 ala vez” cuando hay combate en Putumayo.>’

El Ejército ecuatoriano estima que casi el 60 por ciento
de los residentes de los pueblos cercanos a la frontera
son simpatizantes de las FARC, aunque el apoyo dismi-
nuye cuando se alejan de 1a frontera. El Alcalde de Lago
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Agrio y varios otros alcaldes en la region fronteriza son
considerados politicos de izquierda con simpatias pro
FARC. Las batallas, barricadas y secuestros han afecta-
do a la industria petrolera en la region fronteriza. En
enero de 2001, el Ejército encontré un campamento base
en Ecuador, aumentando la preocupacion de que las
FARC se estaban moviendo hacia Ecuador. Sdlo tres
meses antes, el gobierno habia criticado a las FARC por

Un revés militar para los rebeldes
colombianos puede causar el movimiento
permanente o semipermanente de los
campamentos de la guerrilla colombiana
hacia territorio ecuatoriano. La presencia de
la guerrilla requeriria una respuesta militar
de las Fuerzas Armadas de Ecuador, que
actualmente no se encuentran en estado de
alistamiento para enfrentar unidades
experimentadas y desesperadas de la guerrilla.
Es posible pensar que la percepcion de
incapacidad para luchar contra la guerrilla
podria afectar al Gobierno en Quito.
Mientras tanto, los ecuatorianos cercanos a la
frontera que no solo viven en paz con la
guerrilla, sino que se ganan la vida con el
comercio guerrillero, probablemente no
respaldarian un plan colombiano que afecte la
fuerza financiera de la guerrilla. La ciudad
fronteriza ecuatoriana de Lago Agrio es un
centro bien establecido para descanso y
recuperacion para trabajadores de la
industria petrolera, soldados de la guerrilla y
tropas paramilitares.

los secuestros de 10 trabajadores extranjeros de la in-
dustria petrolera en el area fronteriza.>*

A pesar de las dificultades politicas, econémicas y de
seguridad, Ecuador ha mantenido la ofensiva estratégica
para enfrentar los problemas relacionados con los aconte-
cimientos en Colombia. Hay un acuerdo entre Ecuador y
los Estados Unidos por 10 afios para un despliegue adelan-
tado en la ciudad de Manta, desde la cual operan aviones
de observacion militar para detectar vuelos de
narcotraficantes en la regién. Es posible que esta opera-
cion pueda enfrentarse con la realidad de que la ubicacion
de Ecuador es idonea para el narcotrafico, el contrabando
de armas, precursores quimicas y otras provisiones nece-
sarias para la produccion de drogas — y para el combate.

El gobierno ecuatoriano ha implementado también una
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politica de asilo y ha estado trabajando con el Alto Co-
misionado de 1a ONU para los Refugiados para enfrentar
los problemas de refugiados en la region fronteriza. Como
en Venezuela, los refugiados que huyen de Colombia
tratan de mantener el anonimato para cvitar la persecu-
cién adicional de los paramilitares y de la guerrilla. Es
dificil concentrarlos en un programa formal para refugia-
dos en areas fronterizas donde no se puede garantizar la
seguridad.’® Es probable que los ecuatorianos estén
preocupados de que llegara la criminalidad a la parte
norte de Ecuador mientras se lleva a cabo el Plan Colom-
bia. Sin embargo, la produccion de drogas, el contra-
bando de armas, los campamentos de guerrilleros y de
grupos criminales eran ya evidentes. Aunque relativa-
mente libre de las actividades de produccion de drogas,
la frontera entre Panama y Colombia comparte muchos
de estos problemas.

La vulnerable frontera de Panama. El problema mas
complejo de seguridad nacional para Panama es ¢l con-
trol de sus areas fronterizas. Panama no ha tenido nin-
gun tipo de fuerzas armadas desde 1989 y después que
fueron abolidas en la constitucion. Consecuentemente,
Panama no ha sido capaz de llevar a cabo operaciones
de contrainsurgencia, contraterrorismo y antidrogas. El
Servicio de Policia Fronteriza tiene ahora mas de 2.000
policias destinados en toda la provincia fronteriza de
Darién, pero éstos no tienen la organizacion ni el entre-
namiento para enfrentar a los guerrilleros colombianos. ™
El pais se beneficiaria si el Gobierno de Colombia
incrementase el control de la situacion de criminalidad
en su territorio cerca de la frontera con Panama y tal vez
si recibiera asistencia regional. La presidenta Mireya
Moscoso contintia buscando la ayuda.

Las Fuerzas Publicas de Panama han sido incapaces
de enfrentarse con grupos armados extranjeros. El jefe
de las AUC, Carlos Castafio, dijo, “hemos declarado ob-
jetivos militares todos los miembros de la Policia Nacio-
nal de Panama que colaboran en abierta colusion con las
FARC alo largo de la frontera.”* Los panamefios en las
remotas provincias orientales de San Blas y Darién re-
presentan solo ¢l 2 por ciento de la poblacion y diaria-
mente temen ser hostigados y brutalizados por las fuer-
zas paramilitares, la guerrilla y criminales.

Los incidentes entre los paramilitares y las FARC han
sido especialmente predominantes a lo largo de la fron-
tera con Colombia desde mediados de los afios 90. In-
cluso unidades del Ejército de Colombia han cruzado la
frontera en persecucion de las FARC.”” Los frentes de
las FARC mandan a sus elementos hacia Panama para
abastecimiento, descanso y recuperacion, asi como para
preparar para nuevos combates en Colombia. Los gru-
pos paramilitares hostigan el pueblo panamefio que ayu-
da a las FARC. Los funcionarios panamefios regulan
que la presencia de la guerrilla en la region de Darién no
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amenace la Zona Libre o las operaciones del canal.

La situacion en la frontera parece menos amenazadora
desde la ciudad de Panama.*® Sin embargo, un incidente
hizo dificil desentenderse por parte del gobierno. En la
aldea de La Miel, en la costa norte, centenares de tropas
bien armadas del Frente 57 de las FARC se desplazaron
hacia el drea y amenazaron directamente a las comunida-
des indigenas de la tribu Kuna Yala de La Miel, Armilay
Puerto Obaldia. Poco después, se observaron las fuer-
zas paramilitares de las AUC en el drea. Después que
aparecieron elementos de las FARC en su aldea, 120 pa-
namefios se fugaron de La Miel hacia provincias mas
seguras, preocupados de que vendrian los paramilitares
de las AUC para matar los aldeanos sospechosos de dar
apoyo a la guerrilla.*

Los refugiados que cruzan la frontera desde Colombia
hasta Darién representan otro problema para Panama,
porque estan vinculados con conflictos e incursiones
fronterizas llevadas a cabo por la guerrilla y los
paramilitares. El numero creciente de colombianos que
cruzan la frontera para buscar refugio en Darién ha llama-
do la atencién internacional. El1 Comité para los Refugia-
dos de los EE.UU. informd en 1997 que Panama habia
repatriado por la fuerza a 90 colombianos que buscaban
asilo. Esta situacion dio motivo al Alto Comisionado de
la ONU para los Refugiados para negociar con Panama,
con ¢l fin de establecer reglas minimas de conducto para
el procesamiento de los refugiados. Las reglas incluye-
ron la adhesion al principio de nonrefoulement y la se-
guridad provisional de refugiados. Panama no es capaz
de proteger a su propia gente contra las incursiones rea-
lizadas por grupos armados irregulares en las areas re-
motas de Darién, por eso que la proteccion de refugia-
dos es problematica.*

Lallegada de refugiadios colombianos genera una gran
demanda de recursos de Panama. Cuando elementos de
varios frentes de las FARC invadieron la ciudad portua-
ria de Jurado en la costa del Pacifico, casi 500 colombia-
nos huyeron hacia Jaque, en Panama, en un viaje de 65
kilometros a lo largo de la costa sur. Afortunadamente,
varias organizaciones humanitarias proporcionaron asis-
tencia para los refugiados, y para marzo de 2000, unos
100 colombianos habian sido repatriados a sus hogares
en Jurado.®! Existe una situacion parecida en la costa
norte de Panama en la parte occidental de la provincia de
San Blas. FEl conflicto en la comarca del Golfo de Uraba,
Colombia, ha empujado a los refugiados hacia el oeste
hasta Puerto Obaldia.

El Organismo Nacional para la Atencion de los Refu-
giados de Panama (ONPAR) identificé 600 colombianos
en Panama que pedian el asilo a fines de 1998. Aproxima-
damente 580 colombianos que estaban a la fuga de la
violencia presente en sus regiones natales buscaron el
refugio en la provincia panamefia de Darién en 1999, in-
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cluyendo como 30 en marzo y mas de 550 en diciembre.
Unos 7.000 mas colombianos viven en Panama como
inmigrantes legales mediante el Acta de Regularizacion
Migratoria de 1994.%* Se mejora el tratamiento de refugia-
dos colombianos en Panam4, y ahora se¢ permite que ¢l
UNHCR tiene el acceso a la gente recién llegada en coor-
dinacion con el ONPAR.

Tipicamente, las entregas de armas viajan a lo largo
de 1a costa norte de Costa Rica hasta los puertos pana-

El problema mds complejo de seguridad
nacional para Panamad es el control de sus
dreas fronterizas. Panamd no ha tenido
ningun tipo de fuerzas armadas desde 1989 y
después que fueron abolidas en la
constitucion. Consecuentemente, Panamd no
ha sido capaz de llevar a cabo operaciones de
contrainsurgencia, contraterrorismo y
antidrogas. El Servicio de Policia Fronteriza
tiene ahora mas de 2.000 policias destinados
en toda la provincia fronteriza de Darién, pero
éstos no tienen la organizacion ni el
entrenamiento para enfrentar a los
guerrilleros colombianos. El pais se
beneficiaria si el Gobierno de Colombia
incrementase el control de la situacion de
criminalidad en su territorio cerca de la
frontera con Panama y tal vez si recibiera
asistencia regional. La presidenta Mireya
Moscoso continiia buscando la ayuda.

mefios en la frontera como Almirante y Bocas del Toro, y
entonces a lo largo de la costa Atlantica de Panama has-
ta el puerto de Colon o justo al este a Coco Solo. El
contrabando —los AK-47, granadas de mano y explosi-
vos— proceden por pueblos fronterizos como Puerto
Obaldia en la costa Atldntica de Panama a través del
Golfo de Uraba y vendidos a los insurgentes y
narcotraficantes colombianos.®® Cuando la Armada Na-
cional de Colombia incrementa su presencia en el Golfo
de Uraba, el contrabando sigue filtrando por rutas en el
Océano Pacifico.

Normalmente, Panama estaciona a sus lanchas
patrulleras del Servicio Maritimo Nacional en los puer-
tos fronterizos en el norte y el sur del istmo para detener
el flujo de armas y drogas. Sin embargo, la pequeiia
“guardacostas” no puede proteger las areas litorales de
San Blas y Darién de las incursiones de piratas contra
los pescadores, v es incapaz de controlar el contraban-
do de armas y las incursiones de la guerrilla colombiana.
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Panama tiene muchos de los mismos problemas en la
frontera que han existido por mucho tiempo en los pai-
ses andinos cercanos. Panama tampoco puede enfrentar
la actividad paramilitar y de las FARC debido a la carencia
de potencia combativa. Afortunadamente, estos proble-
mas toman lugar en las provincias lejanas y, con optimis-
mo, pueden ser mantenidos a una distancia segura—la
aparente estrategia de enfrentarse con esta situacion.

La llegada de refugiados colombianos genera
una gran demanda de recursos de Panamd.
Cuando elementos de varios frentes de las
FARC invadieron la ciudad portuaria de
Jurado en la costa del Pacifico, casi 500
colombianos huyeron hacia Jaque, en
Panamad, en un viaje de 65 kilometros a lo
largo de la costa sur. Afortunadamente, varias
organizaciones humanitarias proporcionaron
asistencia para los refugiados, y para marzo de
2000, unos 100 colombianos habian sido
repatriados a sus hogares en Jurado. Existe
una situacion parecida en la costa norte de
Panama en la parte occidental de la provincia
de San Blas. El conflicto en la comarca del
Golfo de Uraba, Colombia, ha empujado
a los refugiados hacia el oeste
hasta Puerto Obaldia.

Atacando el Centro de Gravedad

El narcotrafico, el contrabando de armas y otras acti-
vidades de bandolerismo han afectado todas las areas
fronterizas por muchos afios. Las fuerzas opositoras en
Colombia se mueven sin restriccion a Venezuela, Ecua-
dor y Panama, pero en Brasil, las FARC han pagado mu-
cho en sus incursiones. Todos los paises son afectados
por problemas relacionados con los refugiados a algun
grado. La situacidon parece manejable, salvo en Vene-
zuela donde hay poca coordinacion entre Colombia, Ve-
nezuela y las organizaciones internacionales. Ninguno
de estos desafios de seguridad ataca a los intereses cen-
trales de supervivencia nacional, pero presentan asun-
tos politicos y requerimientos financieros.

Los vecinos de Colombia sugieren que la campafia
antidrogas en Putumayo alentara a los refugiados, culti-
vadores de coca y los combatientes a comenzar el movi-
miento a través de las fronteras con otros paises, espe-
cialmente con Ecuador. El conjunto de medidas de apo-
yo suplemental tras esta camparfia proporciona US$20
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millones a Ecuador, US$32 millones a Pertiy US$3,5 mi-
llones a Brasil para enfrentar estas preocupaciones.®

Existe alguna justificacion para los temores de los li-
deres regionales sobre Colombia y la asistencia de los
EE.UU. que recibe. El conflicto actual, ahora propulsado
por la droga, viene librandose por mas de 30 afios en
forma intermitente. Las FARC se han convertido en una
gran empresa de drogas, con pocos incentivos para ter-
minar la guerra. Cualquier razonamiento politico que tu-
viera el presidente Pastrana que result6 en el cede de un
territorio tan enorme a las FARC, 1a consecuencia militar
es desalentadora. La zona de las FARC, el despeje, es
una gran base para las operaciones militares, el recluta-
miento, el cultivo de 1a droga y el contrabando de armas,
asi como el proposito declarado: terreno seguro para
efectuar discusiones con el Gobierno. Con cada semana
que pasa, el santuario que ofrece el despeje hace cada
vez menos probable que el Ejército colombiano sera ca-
paz de concentrar el tipo de correlacion de fuerzas nece-
saria para derrotar la guerrilla.

Hasta el presente, las AUC, también una organizacion
criminal, estaba reduciendo la fuerza de las FARC y el
ELN. Sin embargo, aparece que el presidente Pastrana
accedio a la demanda del comandante de las FARC de
que el gobierno debe concentrar sus esfuerzos para eli-
minar las AUC. Los vecinos de Colombia perciben que
Colombia no toma curso para derrotar la guerrilla o para
negarles ganar o compartir el poder. Los paises limitro-
fes tal vez no tienen la inclinacién de agotar el capital
diplomatico en los esfuerzos de oponer un movimiento
revolucionario que sigue agarrando la influencia politica
con el Gobierno de Colombia.

La experiencia peruana con el SL y el MRTA provee
una valiosa perspicacia en la eficaz toma de decisiones
con respecto al centro de gravedad y en tener la volun-
tad de atacarlo. Como declarado en la Evaluacion Estra-
tégica de 1999 (Strategic Assessment 1999) de la Uni-
versidad Nacional de Defensa, “Una vez derrotados los
insurgentes, el estado [de Peru] era capaz de montar una
camparfia nacional mas eficaz contra las organizaciones
narcotraficantes y la asistencia de los EE.UU. tuvo im-
pacto mas sustancial”.®* El Gobierno de Colombia
enfatiza las operaciones antidrogas en una ctapa de la
insurgencia en que las FARC parecen bien listas de en-
tablar las operaciones militares convencionales. El Ejér-
cito se encuentra en una batalla de tres frentes: con la
guerrilla, los paramilitares y los narcotraficantes. Como
observo el especialista de seguridad Michael Radu, “los
problemas principales en Colombia son las FARCy el ELN,
y ... no existe ninguna solucion para el problema de drogas
mientras que los insurgentes operan a su voluntad™.®

Las FARC y el ELN han podido establecer un bajo
nivel de apoyo rural a punta de pistola, pero el Ejército
Colombiano y la Policia Nacional son las instituciones
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segunda mas respetadas de Colombia tras la Iglesia Ca-
tolica.®” Si el Ejército puede mantener la disciplina relacio-
nada a los derechos humanos y gana el apoyo total del
liderazgo civil, puede ser plenamente capaz de atacar el
centro de gravedad.

Los vecinos de Colombia desempefiaran importantes
papeles a través de la provision de apoyo internacional
para frenar las actividades de las FARC, el ELN y los
paramilitares. No se requicren que sus tropas desplie-
guen lado a lado con los soldados colombianos, pero si
son necesarias en numero suficiente a lo largo de las
fronteras con Colombia. Brasil ha sido particularmente
eficaz en la negacién del empleo de territorio brasilefio
como santuario de las FARC para las operaciones milita-
res contra Colombia. Con el compromiso internacional y
el liderazgo decisivo en el pais, Colombia tiene buena
oportunidad de eliminar los peligros que causan las con-
secuencias en los paises limitrofes.

El ministro de Seguridad Nacional de Brasil, el general
Albert Cardoso, provee un punto de vista de las iniciati-
vas de seguridad de Colombia. “Si existe un aspecto
positivo de la salida de estos problemas con el Plan Co-
lombia, es que toda la sociedad se¢ ha dado cuenta de la
necesidad de defender el Amazonas™.®® Pero las accio-
nes y los comentarios de Brasil vienen de una posicion
de poder ¢ invulnerabilidad relativa; los otros vecinos
de Colombia son menos seguros y parecen percibir el
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moral desmadejado en el sector politico de Colombia.

Las Fuerzas Armadas de Colombia —tan apoliticas que
cualesquier otras en Latinoamérica— pueden tener la opor-
tunidad de comprobar esta tradicion en los meses que vie-
nen. Las tentaciones andlogas no siempre han sido resisti-
dasenlaregion. Las potenciales imperativas incluyen una
guerrilla izquierdista en el umbral del éxito estratégico, el
cede de territorio soberano, una economia vacilante y el
pueblo colombiano que quiere una posicion mas dura en
contra de las varias organizaciones criminales. El Articulo
217 de 1a Constitucion Politica de Colombia afirma, “Las
Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial 1a de-
fensa de la soberania, la independencia, la integridad del
territorio nacional y del orden constitucional”.® Es posible
que ¢l Articulo 217 les pesara a mas y mas los oficiales
colombianos, mientras que las partes de la constitucion dise-
fiadas para mantener las Fuerzas Militares de Colombia bajo el
control de politicos civiles empiecen a perder su efectividad.
Cualquier paso decisivo por parte de las Fuerzas Militares de
Colombia de arrogarse el poder politico probablemente debili-
taria las perspectivas de coordinacion regional para la seguri-
dad. Por otra parte, si ¢l Gobierno de Colombia endurece su
posicién contra la narcoguerrilla, entonces las correlaciones
combativas dentro de Colombia pueden cambiar en forma dra-
matica a favor del Ejército de Colombia, disipando la desafec-
cion militar y facilitando desarrollar el apoyo verdadero para un
plan combinado contra los criminales. R

NOTAS

1. Plan Colombia es la estrategia compleja de asistencia a la nacién de presidente
Andrés Pastrana.

2. Véase William L. Scruggs, The Colombian and Venezuelan Republics (Boston:
Little, Brown and Co., 1910). Este antiguo volumen refleja las relaciones estrechas entre
las provincias septentrionales de Colombia y Venezuela.

3. El Centro de Politica Internacional proporciona un andlisis del apoyo de los
EE.UU. proveido a Colombia disponible en Internet en www.ciponline.org/.

4. La estrategia mas amplia de presidente Pastrana fue desechada. Esta situacion
fue subrayada el 1 de febrero cuando el Parlamento Europeo de la Unién Europea voté
474 a1 en contra de respaldar el Plan Colombia. Sélo habia pasado una semana desde
que presidente Pastrana visit6 a Paris para pedir US700 millones para apoyar los as-
pectos econémicos y de desarrollo social de su plan de paz. Los europeos respondieron
con el aviso sobre el proceso de paz, la reforma agraria y el “riesgo de encender una
intensificacion de conflicto en la regién.” El Parlamento Europeo opté por una posicion
en contra de los intereses de los EE.UU. Véase “EU Parliament Slaps Down Plan
Colombia,” Agence France Presse, 1 de febrero de 2001, disponible en Internet en
www.prairienet.org/clm.

5. “Major Drug-Producing and Transit Countries,” Embajada de los EE.UU. Bogot4,
26 de enero de 2001, Departamento de Estado de los EE.UU., disponible en Internet en
www.embaixada-americana.org.br/drugs.html. “The Foreign Assistance Act (El Acta
de Asistencia Extranjera - FAA) de 1961, como enmendado, se requiere que el Presiden-
te someta una lista anual al Congreso de aquéllos paises determinados ser los paises
mayores de produccion de drogas ilicitas o que sirven para el transito de drogas. ElI FAA
requiere que la mitad de la mayoria de asistencia extranjera de los EE.UU. debe ser
retenida hasta que el Presidente determina si el pais debe ser certificado.”

6. Barry R. McCaffrey, “Remarks on Regional Implications of Plan Colombia,”
(Comentario sobre las Implicaciones Regionales de Plan Colombia),” Embajada de los
EE.UU. Bogotd, 26 de enero de 2001, Departamento de Estado de los EE.UU., disponible
en Internet en www.embaixadaamericana.org.br/colombia.html. En 1999 méas de 22.957
colombianos murieron bajo circunstancias relacionadas a las drogas segtn la Oficina
Nacional de la Politica para el Control de Drogas.

7. Las cifras concretas no son disponibles, pero es cominmente aceptado que por
si solo las FARC recibe esta cantidad de dinero. Véase See Rafael Pardo, “Colombia’s
Two-Front War,” (La Guerra de Dos Frentes de Colombia) Foreign Affairs (julio-agosto
de 2000), disponible en Internet en http://www.prairienet.org/cim, informacién accesible
el 4 de julio de 2000.

Military Review e Julio-Agosto 2001

8. Unainvestigacion extensa en Espafiol indica que el poder financiero de la guerrilla
puede ser mayor que se sugiere aqui. Véase Jesus E. La Rotta. M., Las Finanzas de la
Subversion Colombiana: Una forma de explotar la nacion, (Bogota: INCISE, enero de 1996).

9. Los grupos miembros de las AUC son las Autodefensas Campesinas de Cérdoba
y Uraba (ACCU), el Grupo de Autodefensa de los Llanos Orientales, el Grupo de
Autodefensa del Cesar, el Grupo de Autodefensa Magdalena Medio, el Grupo de
Autodefensa del Santander y sur del Cesar, el Grupo de Autodefensa del Casanare y el
Grupo de Autodefensa del Cundinamarca. Las “Autodefensas Unidas de Colombia (AUC),”
Periscope, CIP, disponible en Internet en http://www.ciponline.org/colombia/
infocombat.htm#Paramil, informacién accesible el 8 de enero de 2001.

10. Esta es la cifra mas coman, pero el nimero de victimas puede ser mucho més.

11. Elnimero de efectivos de la Guerrilla varian, segun la fuente. Las FARC tienen
como 15.000 a 17.000; el ELN cuenta con unos 5.000; y las AUC con 5.000 a 7.000. El
creible Latin American News Syndicate (Sindicato Noticiero de Latinoamérica) en su
Latin American Weekly Report, 18 de mayo de 2000, disponible en Internet en www.latam-
news.com, estima el total de efectivos de las FARC a 11.850.

12. Karl Penhaul, “Colombia’s Pressure Peak,” San Francisco Chronicle, 8 de
febrero de 2001, disponible en Internet en www.prairienet.org/clm, informacion accesi-
ble el 9 de febrero de 2001.

13. El Subsecretario de Defensa para las Operaciones Especiales y el Conflicto de
Baja Intensidad Brian E. Sheridan, “Declaracion Oficial,” Testimonio Ante el Subcomité
del Hemisferio Occidental, Comité para las Relaciones Internacionales, Camara de
Representantes de los EE.UU., Washington, DC, 21 de setiembre de 2000.

14.Arnaud de Borchgrave, “Colombia’s President Predicts Cease-Fire by Term's
End,” (El Presidente de Colombia Predice el Cese de Fuego por el Fin de su Plazo)
United Press International (UPI), 10 de febrero de 2001; José Ramos, “Colombian
Government, Rebels Gear Up for Continued Peace Talks,” (El Gobierno de Colombia,
los Rebeldes Preparan para las Discusiones de Paz Continuadas) Agence France Presse,
13 de febrero de 2001, disponible en Internet en http://www.prairienet.org/clm, informa-
cion accesible el 13 de febrero de 2001.

15. Los problemas estructurales y sociales—la salud y educacion, el sistema de
justicia criminal y el cuido para las personas internamente desplazadas (los refugiados
de la lucha de guerrilla de Colombia)—todos beneficiarian de las contribuciones inter-
nacionales. Estos son los programas més probables de aliviar la presién ocasionada por
acontecimientos en Colombia de que los sus vecinos pretenden tener miedo. Paradgji-
camente, las quejas sobre la porcién militar del Plan Colombia atrofiaron el apoyo del

17



extranjero a otras porciones del plan que reduciria el impacto que sufren ellos.

16. John Otis, “*Political Cleansing’ (La Limpieza Politica) en Colombia Rising,
Number of Civilians Displaced by 35-Year War Nears Crisis Levels,” Houston Chronicle,
17 de octubre de 1999.

17. Larry Rohter, “Crisis in Colombia as Civil Strife Uproots Peasants,” The New
York Times, 21 de octubre de 1999.

18. Nick Rosen, “Plight of the Desplazados,” In These Times, 31 de octubre de 1999,
disponible en Internet en www.prairienet.org/clm.

19. “Colombia,” El Alto Comisionado para los Derechos Humanos de la ONU
(UNHCR) Estudio de Pais, disponible en Internet en www.unhcr.ch/world/amer/
colombil.htm, informacién accesible el 2 de febrero de 2001.

20. “Blood on the Border,” The Economist (Londres), 16 de setiembre de 2000,
disponible en Internet en http://www.prairienet.org/clm, 17 de setiembre de 2000.

21. “Venezuela,” UNHCR Estudio de Pais, disponible en Internet en www.unhcr.ch/
world/amer/vnhzuela.htm, informacién accesible el 2 de febrero de 2001. Nonrefoulement
refiere a no forzar a regresar los refugiados a un ambiente peligroso. También véase
“Blood on the Border,” The Economist(Londres), 16 September 2000.

22. Scott Wilson, “Influx Burdens Venezuela,” The Washington Post, 1 de octubre de
2000.

23. “Cross-Border Terror,” The Economist (Londres), 24 de mayo de 1997.

24. Un estimado del Consulado colombiano en Machiques como informado por
Scott Wilson, Washington Post Foreign Service, “Influx Burdens Venezuela,” The Was-
hington Post, 1 de octubre de 2000.

25. “UNHCR Estudios de Pais,” setiembre de 1999, homepage de UNHCR, en
Interneten http://www.unhcr.ch/world/amer/vnzuela.htm, informacién accesible el 1 de
febrero de 2001.

26. “Venezuela Bristles at Border Crossings,” The Washington Times, 25 de octubre
de 2000.

27. Barry R. McCaffrey, “ONDCP Director McCaffrey Remarks on Regional
Implications of Plan Colombia,” la Embajada de los EE.UU. Bogotd, 26 de enero de 2001,
el Departamento de Estado de los EE.UU., Washington DC, disponible en Internet en
www.embaixadaamericana.org.br/colombia.html.

28."Se busca, Colombia y Estados Unidos van tras el guerrillero que controla la
mayor area cocalera del mundo,” Semana, 4 de setiembre de 2000, pag. 40.

29. Una entrevista con un oficial del Ejército colombiano (no atribuida), noviembre
de 2000.

30. Coronel Alvaro de Souza Pinheiro, “Guerrilla in the Brazilian Amazon,” Military
Review, Edicion Brasilefia, 1° Trimestre de 1995, pags. 58-79. Las operaciones combi-
nadas entre Brasil y Colombia llevadas a cabo durante 1991 se llamaron “Traira” y
“Perro Loco”.

31. Silvio Ferraz, “O Brasil Mostra As Garras, . . . Reagem a Ameaca da Guerrilha
Colombiana’ , Veja, 10 de noviembre de 1999, pags. 190-93.

32.Amaury Ribeiro, hijo, “Security Tightened at Colombian Border to Deter FARC,”
O Globo (Rio de Janeiro) 13 de setiembre de 1996, pag. 12. Traducido en Servicio de
Informacién de Emisiones del Extranjero (FBIS), PY1309220896, 13 de setiembre de
1996. Las discusiones del autor con la policia federal en el puesto en Tabatingay en la
base del Rio Anzol por el Rio Solimdes, 2 de mayo de 1996.

33. Jared Kotler, “Rebels Inflict Heavy Losses in Colombia, 150 Government Fighters
Die Taking Jungle Town,” Associated Press, Miami Herald, 5 de noviembre de 1998.

34."El sindrome de Jacobo,” Semana, 9 de noviembre de 1998, pags. 50-53; “Colom-
bia Declares Curfew in Amazon Provinces Following Attack,” Bloomberg News, 5
November 1998; “Colombia Rebels, Anti-Drug Police,” Miami Herald, 2 de noviembre
de 1998; “Asesina guerrilla a 70 policias,” El Norte, 3 de noviembre de 1998. El Gobierno
de Brasil retir6 su embajador para consultaciones en una demuestra de resentimiento
para lainadecuada coordinacién con las autoridades brasilefias.

35. Mauro Sposito, Jefe de la Policia Federal y el encargado de las operaciones
antidrogas en Amazonas, citado por Kevin G. Hall, “US Fails to Regulate Export of
Chemicals Colombians Used to Make Cocaine,” Knight Ridder/ Tribune News Service,
22 de noviembre de 2000, disponible en Internet en www.prairienet.org/clm.

36. “FARC: Finance Comes Full Circle for Bartering Revolutionaries,” Jane’s
Terrorism and Security Monitor, 16 de enero de 2001, disponible en Internet en
www.prairienet.org/clm, informacién accesible el 17 de enero de 2001.

37. “Investigation Reveals Colombia Drug Trafficking, Guerrilla Ties in Brazil,”
Cambio (Version de Internet), 18 de diciembre de 2000, FBIS, LAP20001218000050.

38. Peter Muello, “Brazil Braces for Colombia Drug Fight,” Associated Press, The
Washington Times, 19 de diciembre de 2000, pag. 12.

39. Larry Rohter, “Latest Battleground in Latin Drug War: Brazilian Amazon,” The
New York Times, 30 de octubre de 2000, pag. 1.

40. Raytheon Electronic Systems, homepage, 8 de marzo de 1999,
www.raytheom.com/sivam, Alex Bellos, The Guardian (15 de octubre de 1998).

41. “Peruvian Defense Minister Denies Clashes Occurred Between Troops, FARC
Rebels,” Notimex, México, D.F., 29 de noviembre de 2000, FBIS, LAP20001130000009,

informacion accesible el 6 de febrero de 2001.

42. Roberto Lamerinhas, “Origin of Peruvian Political Crisis,” O Estado de Sao
Paulo, 20 de setiembre de 2000, FBIS, LAP20000920000043, 6 de febrero de 2001;
“Reports Say Traffickers Made Five Flights to Deliver Russian Rifles to FARC,” EFE
Madrid, 3 de setiembre de 2000, FBIS, LAP20000903000017, 6 de febrero de 2001.

43. “Further on Weapons for FARC,” Cambio, 28 de agosto de 2000, FBIS,
LAP20000828000010, 6 de febrero de 2001. Para mas informacién sobre “Negro Acacio,”
véase Semana, setiembre de 2000, pag. 40.

44. “1999 Country Reports on Human Rights Practices,” el Buré de la Democracia,
Derechos Humanos y Labor, Departamento del Estado de los EE.UU., Washington DC,
25 de febrero de 2000, disponible en Internet en http://www.state.gov/www/global/
human_rights/1999_hrp_report/peru.html, informacién accesible el 6 de febrero de 2001.

45. “Patterns of Global Terrorism: 1999,” disponible en Internet en http:/
www.state.gov/www/global/terrorism/1999report/latin.html#Peru, informacién accesi-
ble en 7 de febrero de 2001.

46. El Bur6 para las Drogas Internacionales y los Asuntos Policiales, International
Narcotics Control Strategy Report, 1999 (Washington, DC: El Departamento de Estado
de los EE.UU.), marzo de 2000.

47. El Comité para Refugiados de los EE.UU. (USCR), “Informe de Pais de Peru,”
disponible en Internet en http://www.refugees.org/world/countryrpt/amer_carib/peru.htm,
informacion accesible el 6 de febrero de 2001.

48. USCR, “Informe de Pais de Ecuador,” disponible en Internet en http://
www.refugees.org/world/countryrpt/amer_carib/ecuador.htm, informacién accesible el
4 de febrero de 2001.

49. Sebastian Rotella, “Andean Region Teeters Between Anarchy, Tyranny,” Los
Angeles Times, 31 de agosto de 2000; Jay Hancock, “US Steps Up Drug War, and
Ecuador Quakes,” Baltimore Sun, 13 de agosto de 2000.

50. “Border Situation With Ecuador,” Semana, Santa Fe de Bogota, FBIS,
FTS19991001001777, el 27 de setiembre de 1999.

51. Larry Rohter, “Ecuador Afraid as a Drug War Heads Its Way,” The New York
Times, 8 de enero de 2001.

52. Juan O. Tamayo, “Ecuador Feels Fallout From Colombia’s Narcotics War,”
Miami Herald, 18 de noviembre de 2000.

53. “Ecuador Finds Possible Rebel Camp,” Reuters, 11 de enero de 2001.

54. “Ecuador,” UNHCR, disponible en Internet en http://www.unhcr.ch/world/amer/
ecuador.Htm, informacién accesible el 13 febrero de 2001.

55.Jahiro Polo, “Police Confirm Shooting at Colombia-Panama Border,” La Prensa
(Panama), 23 de febrero de 2000, FBIS, LAP20000223000036. In “Panama: In the Jaws
of War,” Semana (Santa Fe de Bogotd), 27 de setiembre de 1999, la presencia militar en
la frontera era Panama, entre 1.500 y 2.000 entre cinco puestos fronterizos con otros
1.500 que vienen de refuerzo y Colombia, con 1.500 a 2.000 en una brigada de infanteria
naval y tres batallones.

56. “Panama: In the Jaws of War.”

57. Mark Falcoff, Panama’s Canal (Washington, DC: AEI Press, 1998), pag. 70.

58. “President-Elect, Foreign Minister on Guerrillas's Presence,” ACAN (Panama
City), 3 de junio de 1999, FBIS, FTS19990603001293.

59. Angel Sierra, “The Guerrillas in La Miel,” Telemetro Television Network (Pana-
ma), serie de informes, del 31 de mayo al 2 de junio de 1999, FBIS, FTS19990605000011.

60."Panamd,” Estudios de Pais, UNHCR, disponible en Internet en http://
www.unhcr.ch/world/amer/panama.htm, 29 de marzo de 1999.

61. “Panama: Some Colombians Return,” Refugee NewsNet, UNHCR, disponible
en Internet en http://www.unhcr.ch/refworld/cgi-bin/newscountry.pl?country-panama.htm,
29 de marzo de 1999.

62."Panama,” Estudios de Pais, USCR, disponible en Internet en www.refugees.org/
world/countryrpt/amercarib/panama.htm, informacién accesible el 29 marzo de 2000.

63. Juan Manuel Diaz, “Ports Said Being Used for Arms Trafficking From Central
America,” El Panamd America, 16 de noviembre de 1996, FBIS, FTS19961116000234;
Goris Armando Gomez, “Panama Investigates Gunrunning at Costa Rican Border,”
Panama, La Prensa, 15 de diciembre de 1999, FBIS, FTS19991215001964.

64. “US Security Assistance to the Andean Region, 2000-2001,” Colombia Overview,
Center for International Policy, disponible en Internet en www.ciponline.org, informacion
accesible el 8 de febrero de 2001.

65. Institute for National Strategic Studies, Strategic Assessment 1999 (Washing-
ton, DC: Universidad Nacional de Defensa, 1999), pag. 179.

66. Michael Radu, “The Perilous Appeasement of Guerrillas,” Orbis, verano de
2000, pag. 379.

67. Juan O. Tamayo, “TV Show Gives Colombia’s Military a Lift,” Miami Herald, 12
de febrero de 2001.

68. Rohter, “Latest Battleground in Latin Drug War: Brazilian Amazon”.

69. Constitucion Politica de Colombia 1991 con reforma de 1997, disponible en
Internet en www.georgetown.edu/LatAmerPolitical/Consitutions/Colombia/
colombia.html, informacién accesible el 28 de febrero de 2001.

El colonel (Retirado) William W. Mendel, Ejército de los EE.UU., es un analista militar de antigiiedad en la Oficina de Estudios
Militares Extranjeros en el Fuerte Leavenworth, Kansas. El recibio el titulo de Bachiller en Artes del Instituto Militar de Virginia
y suMaestria de la Universidad de Kansasy es graduado del Programa de la Escuela Kennedy para Oficiales Mayores en la
Seguridad Nacional. También es graduado de la Escuela de Comando y Estado Mayor y la Escuela Superior de Guerra del
Ejército de los EE.UU. Ha servido en unavariedad de posiciones de comando y estado mayor en el territorio continental de los
EE.UU., Europa, Corea y Vietnam y desemperio como Catedratico de la Profesion de las Armas en la Escuela de Guerra
Superior del Ejército de los EE.UU. en Carlisle, Pensilvania. Su articulo “Under New Ownership: It’s Panama’s Canal”
aparecio en el niimero de julio-agosto de 2000 de la revista Military Review.

18

Julio-Agosto 2001 e Military Review



